¢.j. 16 C 324/2024-252

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Okresni soud v Nymburce rozhodl samosoudkyni Mgr. Blankou Jirsakovou ve véci

zalobkyné: Obec Kostomlaty nad Labem, ICO 00239283
sidlem Hronéticka 237, 289 21 Kostomlaty nad Labem
zastoupena advokatem Mgr. Robinem Mlynafem
sidlem Teplého 2786/0, 530 02 Pardubice

proti

zalované: OnlineNet s.t.0., ICO 05842191
sidlem Zbozicko 51, 289 25 Zbozicko
zastoupena advokatem Mgr. Janem Kratkym
sidlem namésti Miru 14, 293 01 Mlada Boleslav

o zdrZeni se neopravnénych zasahti do pozemki Zalobce auvedeni pozemku do
ptvodniho stavu

takto:

I.  Rizeni se v &sti, vniZ se zalobkyné domahala, aby se zalovana zdrzela ,jakychkoli
neopravnénych zisaht do pozemkl zalobkyné oznacenych parc. ¢. 1010/8, partc. €.
1010/11, patc. €. 694/2, parc. ¢ 952/10, parc. ¢ 952/2 a parc. ¢. 695 v katastralnim
uzemi Kostomlaty nad Labem, spocivajicich ve stavebnich, vykopovych a obdobnych
pracich®, zastavuje.

II.  Zaloba, kterou se zalobkyn¢ domahd, aby Zalované byla uloZena povinnost ,,uvést
pozemky p. ¢ 1010/8, 1010/11, 694/2, 952/10, 952/2 a 695 v katastralnim uzemi
Kostomlaty nad Labem, zapsané na LV ¢. 1, do pavodniho stavu, a to odstranénim
podzemni liniové stavby inzenyrské sit¢ — vedeni optické sité elektronickych komunikaci v
plastové chranicce (HDPE trubce) v hloubce 0,6 m az 1,2 m pod povtchem v trase
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vyznacené v situacnich vykresech C.03 — 008 pro pozemky p.¢. 952/2 a p.¢. 1010/11,
C.03 — 009 pro pozemky p.¢. 952/2, p.c. 1010/11, p.¢. 694/2, p.c. 952/10, p.¢. 1010/8 a
p.¢. 695 a C.03 — 010 pro pozemek p.¢. 695, vée v k.4. Kostomlaty nad Labem, ovéfené
projektové dokumentace pod ¢.j. MUNYM-110/31830/2022 dne 14. 5. 2022, které tvoii
nedilnou pfilohu tohoto rozsudku®, se zamita.

1. Zalobkyné je povinna zaplatit Zalované naklady fizeni ve vysi 41.841 K¢, a to do 3 dna
od pravni moci rozsudku k rukam Mgr. Jana Kratkého, advokata se sidlem Mlada
Boleslav, Miru 14.

Oduvodnéni:

Zalobkyné se proti zalované domahala, aby se Zzalovana zdrzela ,jakychkoli neopravnénych
zasaht do pozemku zalobkyné oznacenych parc. ¢. 1010/8, parc. ¢. 1010/11, patc. ¢. 694/2, patc.
¢. 952/10, patc. ¢ 952/2 a patc. ¢ 695 v katastralnim tdzemi Kostomlaty nad Labem,
spocivajicich ve stavebnich, vykopovych a obdobnych pracich®, a dale aby zalované byla ulozena
povinnost ,,uvést pozemky p. ¢. 1010/8, 1010/11, 694/2, 952/10, 952/2 a 695 v katastrilnim
uzemi Kostomlaty nad Labem, zapsané na LV ¢. 1, do pavodniho stavu, a to odstranénim
podzemni liniové stavby inzenyrské sit¢ — vedeni optické sit¢ elektronickych komunikaci v
plastové chrani¢ce (HDPE trubce) v hloubce 0,6 m az 1,2 m pod povrchem v trase vyznacené v
situa¢nich vykresech C.03-008 pro pozemky p.¢. 952/2 a p.¢. 1010/11, C.03-009 pro pozemky
p.¢. 952/2, p.¢. 1010/11, p.c. 694/2, p.c. 952/10, p.¢. 1010/8 a p.¢. 695 a C.03-010 pro pozemek
p.¢. 695, vse v k.i. Kostomlaty nad Labem, ovéfené projektové dokumentace pod ¢.j. MUNYM-
110/31830/2022 dne 14. 5. 2022, které tvoii nedilnou p#ilohu tohoto rozsudku®. Zalobkyné
zalobu odtivodnila tim, ze je vlastnikem pozemku p. ¢. 1010/8, 1010/11, 694/2, 952/10, 952/2 a
095 v katastralnim tzemi Kostomlaty nad Labem, zapsané na LV ¢. 1 (dale jen ,,Pozemky*), na
nichz Zalovand, vyjma pozemku p. ¢. 1010/11, zahijila stavebni prace tykajici se vystavby siti
elektronickych komunikaci (dale jen ,,SEK®), ackoli nedisponuje soukromopravnim titulem pro
takovou vystavbu. Zalobkyné tvrdila, Ze wuzavfela se zalovanou dne 14. 9. 2021 smlouvu o
smlouvé budouci o zfizeni vécného bfemene sluzebnosti (dale jen ,,Smlouva®), jejiz soucasti byl
mimo jiné souhlas zalobkyné s realizaci zaméru rozsifen{ sité elektronickych komunikaci (dale jen
,»Rozsifeni SEK®), kdy uvedeny zamér se mél uskutecnit na fadé pozemkt v katastralnim tzemi
Kostomlaty nad Labem ve vlastnictvi Zalobkyné¢. Nasledné zalovana ziskala, mimo jiné na zakladé
Smlouvy a souhlasu zalobkyné¢, jakozto vlastnika, tzemni rozhodnuti, které zalované davalo
vefejnopravni opravnéni na realizaci zaméru spocivajictho v Rozsifeni SEK. Dopisem zalobkyné
ze dne 21. 4. 2023 byla zalovana upozornéna, aby se zdrzela zasaht do obecnich pozemku
zalobkyné, nebot’ Zzalovana zacala realizovat stavbu v rozporu s uzavienou smlouvou i v rozporu
s projektovou dokumentaci a zminénym Uzemnim rozhodnutim. Zalovani vsak i nadale
pokracovala ve vystavbé a v porusovani podminek smlouvy, a proto dne 13. 7. 2023 zalobkyné
odstoupila od Smlouvy a dopis byl zalované dorucen dne 14. 7. 2023. Zalobkyné tvrdila, Ze
zalovana porusila povinnost uvedenou v ¢l. III odst. 2 Smlouvy, tedy povinnost pfed zahajenim
stavebnich praci pozadat o stanoveni pfechodné upravy v provozu a zajisténi uzivani z dtvodu
provadéni stavebnich praci za dile uvedenych podminek. Dale Zalovana dle Zzalobkyné porusila
podminky uvedené v ¢l. IT odst. 13 Uzemniho rozhodnuti realizovat svij zamér v koordinaci
s planovanymi stavebnimi zaméry zalobkyné (vybudovani vodovodu a kanalizace , rekonstrukce
chodnik®). Dale zalovana na pozemcich p. ¢. 700, 699 a 698/3 ulozila inzenyrské sité pfimo do
konstrukéni vrstvy chodniki, pfestoze bylo ujednano, Zze dojde kjejich vlozeni do vefejné
zelené. Dale dle Zalobkyné Zalovana porusila povinnost uvedenou ¢l. V. odst. 2 a 5 Smlouvy
oznamit jakykoliv vstup na pozemky, které byly pfedmétem Smlouvy, kdyz vstupovala na
pozembky, které nejsou soucasti Smlouvy a dale v rozporu s ujednanim v ¢l. VIII. bod 4 Smlouvy,
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kdyz neprovadéla stavbu v souladu s projektovou dokumentaci, Uzemnim rozhodnutim a
Smlouvou. Odstoupenim se smlouva zrusila od pocatku. Zalovana sice dale disponovala
vefejnopravnim opravnénim k realizaci stavby, avsak schazelo ji opravnéni soukromopravni ze
strany vlastnika pozemkid, které nelze nahradit vefejnopravnim opravnénim. Zalobkyné v
mezidobf realizovala mimo jiné na vétsiné Pozemku stavbu ,,Rekonstrukce chodnikia Kostomlaty
nad Labem - II. etapa ul. 9. kvétna a ul. Hronéticka®, konkrétné se jednalo o nasledujici
z Pozemka: pozemky parc. ¢. 1010/8, parc. ¢. 695, patc. ¢. 952/2, parc. ¢. 952/10, parc. €. 694/2
(rekonstrukce chodniku zatim neprobéhla na pozemku parc. ¢. 1010/11, k nému v$ak neméla
zalovana zadny titul ani pfed odstoupenim od smlouvy o smlouvé budouci). S ohledem na
spolufinancovani rekonstrukce chodnikii z dotaci, je Zalobkyné¢ povinna do zhotovené stavby
nezasahovat po dobu péti let, a to pod moznou sankci vraceni vyplacené dotace nebo jeji casti.
Zalovana i piesto, ze zalobkyné od smlouvy odstoupila, provadéla stavebni prace, ackoli
nedisponovala soukromopravnim titulem pro takovou vystavbu, a to i pfes opakované
upozorfiovani na tuto skutecnost ze strany zalobkyné. Zalobkyné dale uvedla, 7e Smlouva byla
schvalena usnesenim rady obce ¢. 110/2021 ze dne 3. 8. 2021, dle zalobkyné se jednalo se o
nevyhrazenou pravomoc, kterou muze rada svéfit starostovi. Dale bylo dne 20. 4. 2023 radou
zalobkyné uloZzeno starostce, aby zalovanou vyzvala ke zdrzeni se zasahtu do Pozemku a dne 21.
6. 2023 ji bylo uloZeno, aby ucinila kroky k ukonceni smlouvy se zalovanou. Odstoupeni od
Smlouvy ze dne 13. 7. 2023 tak bylo dle zalobkyné de facto schvaleno radou zalobkyné.

Podanim ze dne 31. 7. 2025, pfed zahajenim jednani ve véci samé, vzala zalobkyné zalobu zpét
co do pozadavku, aby Zalované bylo ulozeno zdrzet se jakychkoli neopravnénych zasaha do
pozemkui zalobkyné oznacenych patc. ¢. 1010/8, parc. ¢. 1010/11, parc. ¢. 694/2, patc. ¢. 952/10,
parc. ¢. 952/2 a parc. ¢. 695 v katastralnim uzemi Kostomlaty nad Labem, spoéivajicich ve
stavebnich, vykopovych a obdobnych pracich. Zpétvzeti zalobkyné odavodnila tim, ze po podani
zaloby k zasahtim do Pozemk Zalobkyné ze strany zalované jiz nedochazi.

Soud rozhodl dle ustanoveni § 96 odst. 1, 2 a 4 zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho
fadu (dale jen ,0. s. £.%), a fizeni v rozsahu zpétvzeti zastavil. V fizeni bylo nadale pokracovano
pro pozadavek zalobkyné¢ uvedeny ve vyroku II. tohoto rozsudku.

Zalovana se Zalobou nesouhlasila. Potvrdila, e dne 14. 9. 2021 uzaviela se zalobkyni Smlouvu, na
zakladé niz je opravnéna realizovat svij zamér Rozsifeni SEK na pozemcich ve vlastnictvi
zalobkyné, jejiz soucasti byl i souhlas zalobkyné s realizaci tohoto zaméru. Ten se tykd rovnez
Pozemku. Uzavieni Smlouvy pfedchazelo usneseni zastupitelstva zalobkyné ze dne 26. 10. 2020
(dale jen ,,Usneseni zastupitelstva®), kterym byl schvalen zamér Zalované na ulozeni optickych
kabela vysokorychlostniho internetu do pozemku ve vlastnictvi zalobkyné, a dale usneseni rady
zalobkyné ze dne 3. 8. 2021 (déle jen ,,Usneseni rady*) o schvaleni uzavieni Smlouvy. Na zakladé¢
Smlouvy Zalovana pozadala o vydani dzemniho rozhodnuti o umisténi stavby Rozsifeni SEK v
k.. Ostra, Kostomlaty nad Labem, Lany u Kostomlat nad Labem, Hronétice, Zbozicko, Cilec,
Dvory u Nymburka, Krchleby u Nymburka, Straky, jez zahrnuje realizaci zaméru na pozemku
patc. ¢ 1010/8. Mestsky ufad v Nymburce dne 4. 5. 2022 vydal uzemni rozhodnuti ¢. j.
MUNYM-110/31830/2022/Mul, které nabylo pravni moci dne 8. 6. 2022 (déle jen ,,Uzemni
rozhodnuti®). K realizaci uvedeného zaméru je tak zalovana opravnéna jak na zakladé¢ Smlouvy
uzavtené se zalobkyni, tak i na zaklad¢ Uzemniho rozhodnuti. Pozemky p. ¢. 1010/11 a 952/10
nebyly ve Smlouvé uvedeny v dusledku pisatské chyby, av§ak Usneseni zastupitelstva i Usneseni
rady na tyto pozemky rovnéz dopadaji, stejné tak i Uzemn{ rozhodnuti a projektova
dokumentace zpracovana Ing. Vojtéchem Sebkem, CKAIT 0013545 (dale jen ,,Pro]ektova
dokumentace®). Zalovana namitala, %e Zalobkyné v ramci spravniho #izeni o vydani Uzemniho
rozhodnuti méla moznost branit se proti dotceni téchto pozemku stavbou Rozsifeni SEK, coz
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neucinila. Zalovana dale namitala, ze dle ust. § 184a odst. 3 stavebniho zikona neni tfeba
v ramci povolovactho fizeni souhlasu vlastnika nemovitosti dotcené stavbou, pokud je pro
ziskani potfebnych prav k pozemku nebo stavbé pro pozadovany stavebni zamér nebo opatfeni
stanoven ucel vyvlastnéni zakonem. Potvrdila, Ze na Pozemcich se rozvody SEK nachazeji. Dle
zalované vsak byly az to 21. 6. 2023 budovany v koordinaci s rekonstrukei chodnikt na zaklade
vyzvy stavbyvedouciho. Namitala, Zze smlouva uzaviena mezi zalobkyni a Statnim fondem
dopravn{ infrastruktury ze dne 7. 6. 2023 ulozeni inZenyrskych siti do télesa chodniku nijak
neomezuje a poukazala na obsah bodu 7.A.18 této smlouvy. Dale uvadéla, ze umisténi SEK bylo
provedeno pfesné dle stanoveného planu, bez jakychkoliv odchylek. Tvrdila, ze vedeni SEK v
pozemku parc. ¢. 699 a 700 patii nejspiSe Tomasi Tykvovi, s nimz je v soucasné dobé vedeno
fizeni o odstranéni stavby. Zalovana namitala, Ze odstoupeni od Smlouvy ze strany Zalobkyné je
neplatné, nebot’ se zadného poruseni smluvnich povinnosti nedopustila, natoz poruseni
podstatného. Tvrdila, ze plnila viechny povinnosti stanovené Uzemnim rozhodnutim, tedy
zadala Méstsky ufad Nymburk o stanoveni pfechodné upravy provozu a zvlastni uzivani
z divodu provadénych stavebnich praci, stavbou zasahovala pouze do pozemkdu, které byly
uvedeny v Projektové dokumentaci, vstup na pozemky nahlasovala Zalobkyni vzdy - zprvu astné,
po prvnich problémech vsak zasilala oznameni datovanou schranku. Stejné tak se nemohla
dopustit poruseni Smlouvy, kdyz rozsah kabelového vedeni optické sité je ve smlouvé uveden
pouze jako pfedpokladany s tim, Zze pfesny rozsah bude uveden po provedeni geometrického
zaméfeni, které mélo byt provedeno pro tucely poplatku z vécného bremene. Dile tvrdila, ze
piipojky do 100 m nevyzaduji rozhodnuti o povoleni dle stavebniho zakona dle § 2i odst. 1 z.
¢. 416/2009, o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury. Ani tuto vytku zalobkyne
proto zalovana nepovazovala za divodnou. Dile Zalovana poukazovala na to, ze od pocatku
jedna v pfesvédceni, ze stavbu provadi v souladu se smluvnimi ujednanimi a v souladu
s vefejnopravnim povolenim. Poukazovala na to, ze zalobkyné po dlouhou dobu jeji postup
fakticky akceptovala a neuplatnila  proti vefejnopravnimu povoleni stavby zadné opravné
prostfedky. Stavba byla podle Zalované umisténa na Pozemcich na zakladé platného uzemniho
rozhodnuti, které pocitalo s tim, ze soukromopravni vypofadani ve formé vécného bfemene
bude nasledovat az po dokonceni stavby. Navrhovala proto zamitnuti Zaloby.

Z vypisu z usneseni Zastupitelstva zalobkyné ¢. 7/2020 ze dne 26. 10. 2020 (¢l. 129) soud zjistil,
ze dne 26. 10. 2020 zastupitelstvo zalobkyné pfijalo usneseni ¢. 84/2020, kterym schvalilo zameér
na ulozeni optickych kabeld vysokorychlostnitho internetu do pozemkud ve vlastnictvi obce
Kostomlaty nad Labem.

Ze Smlouvy o budouci smlouv¢ o zfizen{ vécného bfemene sluzebnosti ze dne 14. 9. 2021 (¢l. 25)
soud zjistil, ze mezi zalobkyni, jako budoucim povinnym, a Zzalovanou, jako budoucim
opravnénym, bylo dohodnuto, ze do 60 dnti od dokonceni stavby, resp. po jejim zamétenti, avsak
pfed kolaudaci, bude uzaviena smlouva o zfizeni vécného bfemene sluzebnosti s tim, ze vyzvu
k uzavieni vlastni smlouvy a doklady s tim souvisejici pfedlozi ve stanovené lhuté budouci
opravnény. Obsah sluzebnosti, ktera méla byt ve prospéch Zalované na dobu neurcitou zfizena,
byl dohodnut jako pravo provést — postavit, provozovat a udrzovat stavbu ,,Rozsifeni SEK* dle
Projektové dokumentace s tim, ze budouci sluzebnosti mély byt mimo jiné dotéeny pozemky
v katastralnim uzemi Kostomlaty nad Labem parc. ¢ 694/2, 952/2, 695 a 1010/8 (uvedeni
pozemkui parc. ¢. 1010/11 a parc. ¢. 952/10 Smlouva postrada). Dale bylo zalobkyni a zalovanou
dohodnuto, ze pocinaje dnem podpisu Smlouvy obéma smluvnimi stranami zalované vznika
pravo provést prace ke zfizeni stavby ,,Rozéiteni SEK* dle Projektové dokumentace. Zalobkyné
dale v obsahu smlouvy vyslovila souhlas, aby na castech dotéenych pozemkt byly provedeny
stavebni prace v rozsahu Projektové dokumentace s tim, Zze tato smlouva je podkladem pro
vydan{ tzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni pro realizaci stavby na dotcenych
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pozemcich. V pfiloze 1. smlouvy byly specifikovany pozemky dotcené stavbou s uvedenim typu
pozemku, pfedpokladanou délkou vécnych bfemen a cenou. Piflohu ¢. 2 obsahujici mapku
ulozen{ hlavnich tras optickych kabelti smlouva pfedlozena soudu neobsahovala. Smlouva dale
obsahuje udaj, ze byla schvilena usnesenim rady zalobkyné ¢. 110/2021 ze dne 3. 8. 2021.

Z uzemniho rozhodnuti ze dne 4. 5. 2022, ¢j. MUNYM-110/31830/2022/Mul (¢l. 10), a
dokumentace pro tzemni fizeni ze dne 21. 5. 2021 soud zjistil, ze zalované, jakozto zadatelce,
bylo vydano Méstskym dfadem Nymburk rozhodnuti o umisténi stavby ,,Rozsifeni SEK* dle
Projektové dokumentace s tim, Ze stavebni zamér spociva v umisténi nového vedeni SEK
zalované pro pfipojeni rodinnych domu v k. 4. Ostra, Kostomlaty nad Labem, Lany u
Kostomlat nad Labem, Hronétice, Zbozi¢ko, Cilec, Dvory u Nymburka, Krchleby u Nymburka a
Straky a jedna se o podzemni inzenyrskou sit’ tykajici se mimo jiné Pozemku. V rozhodnuti byla
stanovena fada podminek provedeni stavby, véetné podminky koordinace vystavby s planovanymi
stavebnimi zaméry navrhovatelky (rekonstrukce chodnikii). Rozhodnuti nabylo pravni moci dne
8. 6.2022.

Ze zapisu ze schaze Rady obce ¢. 7/2023 ze dne 20. 4. 2023 (¢l. 178) soud zjistil, ze se dne 20.
4. 2023 na schuzi rady zalobkyné v ramci bodu 1) programu - Zahdjeni byli pfitomni radni
Tomas Houdek, Ing. Romana Hradilova, Mgr. Ale§ Kiecek a Be. Jan Kucera a shodli se na tom,
ze je nutné vyzvat zalovanou, aby se zdrzela nepovolenych zasahti spocivajicich v tom, Ze
chranicky SEK nejsou ulozeny v zeleném pasu dle povoleni, ale v trase chodniki, a jsou ve
veétsim rozsahu, nez bylo dohodnuto ve Smlouvé. Dale se uvedeni radni shodli, aby se starostka
obratila na pravniho zastupce obce s dal$im postupem. Zapis ze schiize v bod¢ 1) ani ve
zbyvajicich bodech 2) az 6) neobsahuje text pfijatého usneseni, jeho oznaceni pofadovym cislem a
ani udaj o prubé¢hu a vysledku hlasovani.

Z vyzvy zalobkyné ze dne 21. 4. 2023 (¢l. 44) soud zjistil, ze za Zalobkyni vyzvala starostka Ing;
Romana Hradilova Zalovanou, aby se zdrzela dalsich zasahti do obecnich pozemkd bez
pfedchoziho souhlasu Zalobkyné, a to zduvodu, ze Zzalobkyné zjistila, ze zalovana provadi
stavebni prace, které nebyly Zalobkyni schvaleny a mély byt v rozporu se smlouvou o budouci
smlouvé o zfizeni vécného bfemene sluzebnosti ze dne 14. 9. 2021, kdy se mélo jednat o ulozeni
inzenyrskych siti do pozemka parc. ¢. 700, 699 a 698/3 v katastralnim tGzemi Kostomlaty nad
Labem, kde podle smlouvy mélo byt vedeni sitf uloZzeno do vefejné zelené, avsak ve skutecnosti
byly sité¢ ukladany pfimo do konstrukeni vrstvy chodniku; rovnéz dle zalobkyné nesouhlasil pocet
metri ulozeného vedeni, kdy napf. u pozemku parc. ¢. 700 mél byt pocet metri oproti smlouve
vyrazné niz$i. Zaroven upozornila zalovanou, ze pokud bude v zasazich do jejich pozemku
pokracovat, bude to zalobkyné povazovat za poruseni smlouvy o smlouvé budouci podstatnym
zpusobem a bude tak opravnéna od smlouvy odstoupit.

Z dopisu zalované ze dne 21. 4. 2023 (¢l. 29) soud zjistil, ze zalovana zalobkyni k vyzvé ze dne 21.
4. 2023 sdélila, ze patefni trasy provadi v souladu s projektovou dokumentaci a vydanym
povolenim ¢. j. MUNYM-110/90327/2021 a ¢&j. MUNYM-110/31830/2022/Mul, a na
jednotlivé pfipojky do délky 100 m se v souladu s § 2 pism. i) zakona ¢. 194/2017 Sb. a zikona
¢. 416/2009 Sb. zadny povolovaci proces nevztahuje. Déle zalovana navrhla uzavfeni dodatku ke
smlouvé o smlouvé budouci obsahujici zavazek zalované poskytnout zalobkyni po ukonceni
stavebnich praci kompletni geometrické plany SEK vcetné piipojek.

Ze zapisu ze schize Rady obce ¢. 10/2023 ze dne 21. 6. 2023 soud zjistil, ze dne 21. 6. 2023 se
na schuzi rady zalobkyné v ramci bodu 5) programu - Diskuse pfitomni radni Tomas Houdek,
Ing. Romana Hradilova, Mgr. Ale§ Kfecek a Be. Jan Kucera shodli na tom, ze véc tykajici se

Shodu s prvopisem potvrzuje Denisa Slavikova.
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neopravnénych zasahtt do pozemku ve vlastnictvi zalobkyné je nutné pfedat k fesen{ pravnimu
zastupci obce a Smlouvu ukoncit. Zapis ze schuze v bodé 5) ani ve zbyvajicich bodech 1) az 4) a
0) neobsahuje text pfijatého usneseni, jeho oznaceni pofadovym ¢islem a ani idaj o prabéhu a
vysledku hlasovani.

Z dopisu zalobkyné ze dne 21. 6. 2023 soud zjistil, ze zalobkyné¢ uvedeného dne sdélila KVIS
Pardubice a. s. svij nesouhlas s ukladanim SEK v ramci stavby ,,Rekonstrukce chodnika II.
Etapa a Lavka pfes Vlkavu u kostela®.

Z dopisu zalobkyné ze dne 13. 7. 2023 (¢l. 9) a dorucenky datové zpravy (¢l. 30) soud zjistil, Zze
zalobkyné dorucila zalované dne 14. 7. 2023 pisemné sdéleni starostky ing. Romany Hradilové,
kterym sdéluje, ze Zalobkyné odstupuje od uvedené smlouvy, a to s odivodnénim, Ze zalovana
provadi stavebni prace, které nebyly Zalobkyni schvaleny a mély byt v rozporu se smluvnimi
povinnostmi zalované, pficemz na to byla zalovana upozornéna jiz dopisem zalobkyné ze dne 21.
4. 2023. Jako piiklad bylo v odstoupeni od smlouvy uvedeno uloZeni inzenyrskych siti do
pozemka parc. ¢. 700, 699 a 698/3 v katastralnim tzemi Kostomlaty nad Labem, kde podle
smlouvy mélo byt vedeni siti uloZzeno do vefejné zelené, avsak ve skutecnosti byly sité ukladany
piimo do konstrukéni vrstvy chodniku; rovnéz dle Zzalobkyné nesouhlasil pocet metra ulozeného
vedeni, kdy napf. u pozemku parc. ¢. 700 m¢l byt pocet metra oproti smlouvé vyrazné nizsi.
Dalsim pochybenim ze strany zalované mélo byt nesplnéni povinnosti dle ¢l. Vodst. 2 a 5
smlouvy (dle uvedené smlouvy se jednalo o povinnost zalované oznamit zalobkyni vstup na
dotéené pozemky nejméné 5 dni predem, povinnost zalované fidit se zasadou pfiméfenosti pii
provadéni stavby a po provedeni praci uvést pfislusny pozemek do puvodniho nebo nélezitého
stavu). Dale bylo zalované v dopise vytknuto, ze nepostupovala dle schvalené projektové
dokumentace, nebot’ se domahala ulozeni sit{ do komunikaci, které prochazely rekonstrukci, a
kde nebylo uloZeni siti povoleno. Zalovana méla rovnéz porusit podminky dzemniho rozhodnuti.
Vedenf siti pak méla zalovana pokladat 1 na jinych pozemcich, které nebyly pfedmétem Smlouvy,
tedy na pozemky, pro které ktomu zalovana nedisponovala soukromopravnim titulem.
Zalobkyné tak v jednani Zalované spatfovala poruseni Smlouvy podstatnym zpisobem a od
Smlouvy odstoupila. Dopis byl dle dorucenky dorucen do datové schranky Zalované dne 14. 7.
2023. Listina neobsahuje udaj o tom, zda bylo pravni jednani v ni obsazené pfedem schvaleno
piislusnym organem zalobkyné.

Z vypisu z katastru nemovitosti LV ¢. 1 ze dne 20. 1. 2026 (¢l. 203) soud zjistil, ze Zzalobkyné byla
ke dni 20. 1. 2026 v katastru nemovitosti zapsana jako vlastnik Pozemka.

Soud neprovedl dikazy rozhodnutim ze dne 15. 1. 2024, kterym byl vysloven kolaudac¢ni souhlas
tykajici se rekonstrukce chodniki Kostomlaty nad Labem — II. etapa ul. 9. kvétna a ul
Hronétickd, Smlouvou ¢. 1674/B/5217510505/2023 o poskytnuti finanénich prostfedka z
rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2023 ze dne 7. 6. 2023, fotografickou
dokumentaci, ohledanim pozemku, vypovédi starostky a stavbyvedoucich, zaznamem Policie CR,
tozhodnutimi Policie CR, stanoviskem Policie CR, Rozhodnutim & 052 OPP Stanoveni
pfechodné upravy provozu, Rozhodnuti o povoleni uzavirky a projektovou dokumentaci,
vyty¢ovacim  protokolem, podnétem stavebnimu tufadu a odpovédi stavebniho ufadu, e-
mailovou komunikaci se stavbyvedoucim, nebot’ tyto dikazy byly navrzeny k prokazani tvrzeni,
které sohledem na nize uvedeny pravni zavér nebyly pro rozhodnuti vyznamné a jejich
provedeni by tak bylo nehospodarné. Vypovéd' starostky Ing. Romany Hradilové a radnich Alese
Krcka, Jana Kucery a Petra Zalabaka, které zalobkyné navrhovala k prokazani tvrzeni, ze rada
svétila zalezitost tykajici se odstoupeni od Smlouvy starostce na zasedani rady dne 20. 4. 2023 a
dne 21. 6. 2023, soud neprovedl, nebot’ tato skutecnosti vyplyvala jiz ze zapisu ze schize rady ze
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dne 20. 4. 2023 a dne 21. 6. 2023, ktery byly soudem k dikazu provedeny. Provedeni duakazu
vypovéd'mi radnich proto soud povazoval jiz za nadbytecné.

O skutkovém stavu soud uzavfel, ze dne 14. 9. 2021 se zalobkyné, jako budouci povinny, a
zalovana, jako budouci opravnény, dohodly, Zze do 60 dnt od dokonceni stavby, resp. po jejim
zaméteni, avsak pfed kolaudaci, bude uzaviena smlouva o zfizeni vécného bfemene sluzebnosti
s tim, Ze vyzvu k uzavieni vlastni smlouvy a doklady s tim souvisejici pfedlozi ve stanovené lhuaté
budouci opravnény. Obsah sluzebnosti, ktera méla byt ve prospéch zalované na dobu neurcitou
zfizena, byl dohodnut jako pravo provést — postavit, provozovat a udrzovat stavbu ,,Rozsifent
SEK* dle Projektové dokumentace. Pozemky, které mély byt budouci sluzebnosti dotceny, byly
vymezeny v pifloze ¢. 1 smlouvy, pficemz se v katastralnim uzemi Kostomlaty nad Labem mélo
mimo jiné jednat o pozemky parc. ¢. 694/2, 952/2, 695 a 1010/8 (smlouvou nebyly dotceny
pozemky p. ¢. 1010/11 a 952/10). Dile bylo zalobkyni a zalovanou dohodnuto, ze poéinaje
dnem podpisu Smlouvy obéma smluvnimi stranami zalované vznika pravo provést prace ke
zizeni stavby ,,Rozsifeni SEK dle Projektové dokumentace. Zalobkyné dale v obsahu smlouvy
vyslovila souhlas, aby na castech dotcenych pozemku byly provedeny stavebni prace v rozsahu
Projektové dokumentace s tim, Ze tato smlouva je podkladem pro vydani tzemntho rozhodnuti a
stavebniho povoleni pro realizaci stavby na dotéenych pozemcich. Ucastnici prohlasili ve
Smlouve, ze byla schvalena usnesenim rady zalobkyné ¢. 110/2021 ze dne 3. 8. 2021.

Dne 4. 5. 2022, pod ¢. j. MUNYM-110/31830/2022/Mul, vydal Mestsky ufad Nymburk
odpurkyni rozhodnuti o umisténi stavby (nového vedeni SEK odpurkyné pro pfipojeni rodinnych
domu) tykajici se pfedmétnych pozemkt. V rozhodnuti, které nabylo pravni moci dne 8. 6. 2022,
byla stanovena mj. podminka koordinace vystavby s planovanymi stavebnimi zaméry
navrhovatelky (rekonstrukce chodniktl). Vyzvou ze dne 21. 4. 2023 navrhovatelka vyzvala
odpurkyni, aby se zdrzela dal§ich zasahti do obecnich pozemkt bez pfedchoziho souhlasu
navrhovatelky, nebot’ ta zjistila, Ze odpurkyné provadi stavebni prace, které nebyly
navrhovatelkou schvaleny a mély byt v rozporu se Smlouvou. Mélo se jednat o ulozeni
inzenyrskych siti do pozemku patc. ¢. 700, 699 a 698/3 v k.i. Kostomlaty nad Labem, kde podle
smlouvy mélo byt vedeni siti uloZeno do vefejné zelené, avsak ve skutecnosti byly sité ukladany
pfimo do konstrukéni vrstvy chodniku; rovnéz nesouhlasil pocet metra ulozeného vedeni.
Zalobkyné zirovenr upozornila Zalovanou, Ze pokud bude v zisazich do jejich pozemka
pokracovat, bude to zalobkyné povazovat za poruseni smlouvy o smlouvé budouci podstatnym
zpisobem a bude tak opravnéna od nf odstoupit. Clenové rady Zalobkyné - Tomas Houdek, Ing.
Romana Hradilova, Mgr. Ales Kiecek a Be. Jan Kucera - se na své schuazi dne 20. 4. 2023 shodli,
ze je nutné vyzvat zalovanou, aby se zdrzela nepovolenych zasaht spocivajicich v tom, Ze
chranicky SEK nejsou ulozeny v zeleném pasu dle povoleni, ale v trase chodniki, a jsou ve
vétsim rozsahu, nez bylo dohodnuto ve Smlouvé. Dale se uvedeni radni shodli, aby se starostka
obratila na pravniho zastupce obce s dalsim postupem. Dne 21. 6. 2023 se uvedeni radni shodli
na tom, ze véc tykajici se neopravnénych zasaht do pozemku ve vlastnictvi zalobkyné je nutné
pfedat kifeseni pravnimu zastupci obce a Smlouvu ukoncit. Dopisem ze dne 13. 7. 2023
starostka zalobkyné sdélila zalované, Ze zalobkyné¢ od Smlouvy odstupuje s odivodnénim, Ze
zalovana provadi stavebni prace, které nebyly zalobkyni schvaleny a jsou v rozporu se smluvnimi
povinnostmi zalované. Dopis byl dorucen zalované dne 14. 7. 2023.

Podle ust. § 41 odst. 1 z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni u¢inném do 29. 12. 2023 (dile jen
»zak. o obcich®), podminuje-li tento zakon platnost pravntho jednaniobce pfedchozim
zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz
bude potvrzeno, ze tyto podminky jsou splnény. Je-li listina touto dolozkou obci opatfena, ma se
za to, ze povinnost predchoziho zvefejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla splnéna.

Shodu s prvopisem potvrzuje Denisa Slavikova.
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Podle ust. § 41 odst. 2 zak. o obcich pravni jednani, ktera vyzaduji schvalen{ zastupitelstva
obce popfipadé rady obce, jsou bez tohoto schvaleni neplatna.

Podle ust. § 41 odst. 3 zak. o obcich k neplatnosti pravniho jednani z davodu stanovenych v
odstavci 2 a v § 38 odst. 4 a § 39 odst. 1 a 2 pfihlédne soud 1 bez navrhu.

Podle wust. § 101 odst. 4 zak. o obcich rada obce pofizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje
starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych
clent rady obce, schvaleny pofad schize rady obce, prubé¢h a vysledek hlasovani a piijata
usneseni. Zapis ze schize rady obce musi byt pofizen do 15 dnt od jejiho konani. O namitkach
¢lena rady obce proti zapisu rozhodne nejblizsi schiize rady obce. Zapis ze schiize rady obce musi
byt ulozen u obecniho ufadu k nahlédnuti clentm zastupitelstva obce.

Podle ust. § 102 odst. 3 zak. o obcich rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti
patficich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo
pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo zcasti
svefit starostovi nebo obecnimu dfadu; rada obce muze sveéfit obecni policii zcela nebo zcasti
rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

Podle § 103 odst. 1 zak. o obcich starosta zastupuje obec navenek.

Podle § 1746 odst. 1 z. ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik (dile jen ,,0. z.*) zdkonna ustanoveni
upravujici jednotlivé typy smluv se pouziji na smlouvy, jejichz obsah zahrnuje podstatné
nalezitosti smlouvy stanovené v zakladnim ustanoveni pro kazdou z téchto smluw.

Podle § 1746 odst. 2 o. z. strany mohou uzavfit i takovou smlouvu, ktera neni zvlasté jako typ
smlouvy upravena.

Podle § 1759 o. z. smlouva strany zavazuje. Lze ji zménit nebo zrusit jen se souhlasem vSech
stran, anebo z jinych zakonnych davodua. Viudi jinym osobam smlouva pusobi jen v piipadech
stanovenych v zakone¢.

Podle § 1785 o. z. smlouvou o smlouvé budouci se nejméné jedna strana zavazuje uzaviit po
vyzvani v ujednané lhité, jinak do jednoho roku, budouci smlouvu, jejiz obsah je ujednan alespon
obecnym zpusobem.

Podle § 1257 odst. 1 o. z. véc muze byt zatizena sluzebnosti, kterd postihuje vlastnika véci jako
vécné pravo tak, ze musi ve prospéch jiného néco trpét nebo néceho se zdrzet.

Podle ust. § 1243 odst. 1 o. z. pravo stavby se nabyva smlouvou, vydrzenim, anebo, stanovi-li tak
zakon, rozhodnutim organu vefejné moci.

Podle ust. § 1243 odst. 2 o. z. pravo stavby zfizené smlouvou vznika zapisem do vefejného
seznamu. Zapisu do vefejného seznamu podléha i pravo stavby vzniklé rozhodnutim organu
vefejné moci.

Podle ust. § 1244 odst. 1 o. z. pravo stavby lze zfidit jen jako docasné; nesmi byt zfizeno na vice
nez 99 let. Posledni den doby, na kterou je pravo stavby zfizeno, musi byt patrny z vefejného
seznamu.

Shodu s prvopisem potvrzuje Denisa Slavikova.
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Podle ust. § 2001 o. z. od smlouvy lze odstoupit, ujednaji-li si to strany, nebo stanovi-li tak zakon.

Podle § 2002 odst. 1 o. z. porusi-li strana smlouvu podstatnym zptsobem, mutze druha strana bez
zbytecného odkladu od smlouvy odstoupit. Podstatné je takové poruseni povinnosti, o némz
strana porusujici smlouvu jiz pfi uzavieni smlouvy védéla nebo musela védét, ze by druha strana
smlouvu neuzaviela, pokud by toto poruseni pfedvidala; v ostatnich pfipadech se ma za to, ze
poruseni podstatné neni.

Podle ust. § 1085 o. z. soud muze na navrh vlastnika pozemku rozhodnout, ze ten, kdo zfidil
stavbu na cizim pozemku, a¢ na to nema pravo, musi vlastnim nakladem stavbu odstranit a uvést
pozemek do pfedeslého stavu. Soud pfitom piihlédne, zda k zfizeni stavby doslo v dobré vife.

V piipadé tvorby vile obce a jejiho pravné relevantniho projevu je tfeba mit na paméti, ze i kdyz
ve smyslu § 103 odst. 1 zakona o obcich starosta zastupuje obec navenek, vili obce nevytvari,
nybrz projevuje. Stézejni pravomoc rozhodovat ve vécech samospravy obce je zakonem svéfena
zastupitelstvu obce, které musi postupovat zakonem predepsanym zpusobem, aby mohlo vytvorit
vuli, kterou navenek projevi starosta obce, aby byly splnény podminky pro fadny projev vile
obce. Opravnén{ rozhodovat o pravnich tkonech obce je ze zakona rozdéleno mezi obecni radu
a obecni zastupitelstvo, pficemz zadny z téchto organt nemuze vystupovat jménem obce
navenek, nebot’ takové opravnéni pfislusi vyluéné starostovi. Pravni tkon starosty vyzadujic
schvaleni zastupitelstvem obce (a obdobné obecni radou) provedeny bez takového pfedchoziho
schvaleni je od pocatku neplatny (srov. napf. rozsudek Nejvyssitho soudu ze dne 14. ¢ervna 20006,

sp. zn. 30 Cdo 3130/2005)

Samotné rozhodnuti zastupitelstva obce nebo rady jesté nepfedstavuje pravni dkon, jakozto
projev vule obce sméfujici ke vzniku, zméné nebo zaniku téch prav nebo povinnosti, které
pravnimi predpisy s takovym projevem vule spojuji. Usneseni pifslusného organu obce totiz
pfedstavuje materialné pravni podminku pro vyjadfeni projevu vule obce, ktery se stava
perfektnim (formalné¢ navenek vyjadfenym) teprve v piipadé podpisu piislusné smlouvy,
starostou. Starosta obce pfitom nema povahu statutarniho organu, jakkoliv obec navenek
zastupuje a na podkladé pfedchoziho rozhodnuti organu obce vyjadfuje vuli obce navenek. Na
druhé strané starosta obce podle difveéjsi ani soucasné upravy nemohl a nemuze vytvaret sam vuli
obce, ale pouze mohl a miZe tuto vili navenek sdélovat a projevovat (k tomu rozsudek NS CR ze
dne 20. kvétna 2009, sp. zn. 30 Cdo 3049/2007).

V projednavané véci soud dospél k zavéru, ze ucastnici spolu dne 14. 9. 2021 platné uzavieli
jednak Smlouvu ve smyslu ust. 1785 o. z., kterou se zavazali k vyzvé zalované spolu v urcité Ihaté
zaviit smlouvu o zfizeni sluzebnosti spocivajici v pravu postavit, provozovat a udrzovat na
pozemcich ve vlastnictvi zalobkyné stavbu ,,Rozsifeni SEK* dle Projektové dokumentace, a to na
dobu neurcitou. Zaroven spolu uzavieli smlouvu ve smyslu ust. § 1746 o. z., kterou bylo
ujednano pravo zalované pocinaje dnem podpisu Smlouvy obéma smluvnimi stranami provést
prace ke zfizeni stavby ,,Rozsifeni SEK* dle Projektové dokumentace. Soud dospél k zavéru, ze
jelikoz Smlouva obsahuje dolozku potvtzujici, ze rada zalobkyné svym usnesenim ¢. 110/2021
ze dne 3. 8. 2021 Smlouvu schvalila, je dana vyvratitelna domnénka pfedchoziho rozhodnuti
piislusného organu obce, kterym je v daném pfipadé rada zalobkyné ve smyslu ust. § 102 odst. 3
o. z. Soud dale dospél k zavéru, ze se nejedna o smlouvu obsahujici ujednani o zfizeni prava
stavby dle § 1243 a nasl. o. z., nebot’ ze smlouvy nevyplyva, ze by pravo stavby bylo dohodnuto
jako vécné pravo a ze se jedna o pravo docasné. Nejedna se tedy dle nazoru soudu o smlouvu, o
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38.

39.

10 16 C 324/2024

nfZ by ve smyslu ust. § 85 pism. m) zak. o obcich muselo rozhodnout zastupitelstvo zalobkyné a
shodné i o pravnim jednani, kterym by doslo k zaniku zavazku odstoupenim od smlouvy.

Soud dale na zakladé toho, co bylo zjisténo z obsahu zapisu ze schuze rady ze dne 20. 4. 2023 a
21. 6. 2023 uzavtel, ze odstoupeni od Smlouvy ucinila starostka zalobkyné bez toho, aniz by rada
zalobkyné jako organ, kterému bylo podle wust. § 102 odst. 3 zak. o obcich svéfeno schvaleni
tohoto pravniho jednani, pfijala v souladu s ust. § 101 odst. 4 zdk. o obcich usneseni, kterym
pravni jednani obsahujici odstoupeni od Smlouvy schvalila. Na tomto zavéru dle nazoru soudu
nemuze zménit nic skutecnost, ze se rada zalobkyné v ramci schiize shodla na tom, ze zalezitost
ukonéeni Smlouvy uklada starostce. Jde proto podle § 41 odst. 2 zak. o obcich o neplatné pravni
jednani a soud podle § 41 odst. 3 zak. o obcich k této neplatnosti pfihlédl i bez navrhu. Neplatné
pravni jednan{ starostky Zzalobkyné ze dne 14. 9. 2021 nemohlo vyvolat zamyslené pravni ucinky,
tedy zanik zavazka ze Smlouvy. Soud se proto v fizeni nezabyval tim, zda byly dany davody,
kterymi  Zalobkyné¢ odstoupeni od Smlouvy odivodnila a zda se jedna o poruseni podstatnym
zpiisobem tak, jak ma namysli ust. § 2002 o. z Zalovana proto z davodu trvani zavazkid ze
Smlouvy pravo provést prace ke zifzeni stavby ,,Rozsifeni SEK* dle Projektové dokumentace na
Pozemcich nepozbyla. Stavba SEK, kterou na Pozemcich Zalobkyné¢ Zalovana zfidila, neni
neopravnénou stavbou, na jejiz odstranéni by zalobkyné meéla ve smyslu ust. § 1085 o. z. pravo.
Soud proto zalobu jako nedtivodnou zamitl.

O nahradé naklada fizeni rozhodl soud podle § 142 odst. 1 o. s. f. tak, Zze pfiznal Zalované, jez
byla v fizeni zcela uspésnd, narok na nahradu nakladt fizeni v ¢astce 41.841 K¢. Tyto naklady
sestavaji z naklada zastoupeni advokatem, kterému nalezi odména stanovena dle §9 odst. 3
pism. a), § 6 odst. 1 a § 7 vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., advokatniho tarifu, (dale jen ,a. t.”) z tarifni
hodnoty ve vysi 65.000 K¢ sestavajici z ¢astky 3.700 K¢ za kazdy ze 7 dkonu uvedenych v § 11
odst. 1 a. t. a z ¢astky 1.850 K¢ za jeden ukon pravni sluzby uvedeny v § 11 odst. 2 a. t. véetné 3
pausalnich nahrad po 300 K¢ a 5 pausalnich nahrad vydaja po 450 K¢ dle § 13 odst. 4 a. t.,
cestovn{ nahrada v celkové vysi 1.878 K¢, a to v souvislosti se 4 cestami realizovanymi k jednani
u zdejstho soudu vozidlem Tesla, Model 3, RZ EL999CU ujetych 4 x 68 km a 5,90 K¢/km za
amortizaci vozidla dle vyhlasky ¢&.573/2025 Sb. podle § 13 a.t. andhrada za ztritu casu
straveného na 4 cestach v ¢astce 1.800 K¢ podle § 14 a. t. a dan z pfidané hodnoty ve vysi 21 %
z ¢astky 32.328 K¢ ve vysi 9.513 Ke.

Poucdeni:

Proti tomuto rozsudku lze podat odvolani do 15 dnt ode dne doruceni jeho pisemného
vyhotoveni, a to ke Krajskému soudu v Praze, prostfednictvim Okresniho soudu v Nymburce.
Odvolani je tfeba podat ve dvojim vyhotoven.

Nesplni-li zalobkyné povinnosti ulozené ji timto rozsudkem v uvedenych lhatich, muze se
zalobkyné domahat po jeho pravni moci vykonu rozhodnuti u soudu.

Nymburk 29. ledna 2026

Mgr. Blanka Jirsakova v. r.
samosoudkyné
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